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VENDIM
Data e miratimit: 26 néntor 2010
Lénda nr. 29/08
Millka ZHIVKOVIQ
kundér
UNMIK-ut
Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 26 néntor 2010,
Né praniné e anétaréve vijues:
z. Marek NOWICKI, kryesues
z. Paul LEMMENS
z. Christine CHINKIN
Té ndihmuar nga

z. Rajesh TALWAR, zyrtar ekzekutiv

Pasi gé konsideruan ankesén e lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12, pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té
njeriut,

Pas shqyrtimit vendos si né vijim:

l. PROCEDURAT PARA PANELIT
1. Ankesa éshté parashtruar mé 18 korrik 2008 dhe éshté regjistruar né té njéjtén daté .

2. Mé 21 tetor 2008, Paneli ia komunikoi rastin Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) me géllim té marrjes sé komenteve té UNMIK-ut lidhur me
pranueshmériné e léndés.

3. PSSP-ja dha komentet pérmes letrés sé datés 3 néntor 2008, ku thuhej se ankesa né
shikim té paré éshté e papranueshme, dhe se né ankesé nuk jané dhéné faktet relevante,
né bazé té cilave éshté parashtruar ankesa.



10.

11.

12.

13.

Mé 19 janar 2009, Paneli ia rekomandoi rastin PSSP-sé dhe dorézoi kopjen e ankesés sé
ploté. Pérmes letrés sé datés 5 mars 2009, PSSP-ja u pérgjigj me komentet e tij.

Mé 19 janar 2009, Paneli i kérkoi ankueses informata shtesé. Pérgjigjen e saj e morri mé
29 maj 20009.

Mé 19 janar 2009, lidhur me ankesén Paneli ia dérgoi njé letér AKP-sé. Mé 25 néntor
2009, morri pérgjigjen. Mé 25 janar 2010, pérgjigja i éshté pércjellé ankueses me géllim
té marrjes sé komenteve nga ajo.

Mé 23 néntor 2009, ankueses i éshté dérguar edhe njé kérkesé tjetér pér informata
shtesé. Pérgjigja éshté pranuar mé 13 prill 2010.

. FAKTET

Ankuesja éshté banore e Kosovés qé aktualisht jeton si person i zhvendosur né Serbi. Ajo
ka gené pronare e pronés sé luajtshme dhe e njé banese né Prishtiné. Ajo ka jetuar aty deri
mé 17 gusht 1999, kur doli nga Kosova nga frika prej armigésive. Mé voné, mé 2 prill
2002, ajo morri vesh se banesa e saj dhe gjérat né té ishin démtuar réndé.

Kérkesa pér kompensim para gjykatés komunale

Mé 14 shtator 2004, ankuesja parashtroi kérkesépadi né Gjykatén komunale té Prishtinés
kundér UNMIK-ut, KFOR-it, Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové
dhe Komunés sé Prishtinés, pérmes sé cilés kérkonte kompensimin pér démtimin e
shkaktuar ndaj pronés sé saj.

Ankuesja pretendonte se kishte pasur déme né proné né shumén prej 22 000 euro, ku
pérfshihen 1 000 euro pér riparime, 15 000 euro pér mbulimin e démit né pronén e
luajtshme dhe 6 000 euro pér shpenzimet e banimit.

Deri né fund té vitit 2008, Gjykata nuk kishte kontaktuar ankuesen dhe nuk ishte caktuar
ndonjé seancé.

Kérkesépadia e ankueses i pérket grupit té péraférsisht 17 000 kérkesépadive pér
kompensim, ku pjesa dérrmuese e tyre jané parashtruar nga serbét etniké, té cilét pér
shkak té armigésive kishin dalé nga shtépité e tyre né Kosové gjaté vitit 1999 dhe prona e
té ciléve mé voné éshté démtuar apo shkatérruar. Duke marré parasysh kalimin e afatit
pesévjecar té parashkrimit lidhur me parashtrimin e kérkesépadive civile pér kompensim,
kéta parashtrues té kérkesépadive i kané dorézuar ato né gjykatat e Kosovés péraférsisht
né kohé té njéjté né vitin 2004. Kérkesat pronésore ishin té drejtuara kundér UNMIK-ut,
KFOR-it, IPVQ-ve dhe né té shumtén e rasteve edhe kundér komunés pérkatése (shih
Iéndét nr. 38/08, 58/08, 61/08 dhe 69/08 Millogoriq dhe té tjerét té Panelit Késhillédhénés
pér té Drejta té Njeriut (PKDNj) dhe Mendimin e datés 24 mars 2010, § 1; pér bazén
ligjore, mbi té cilén ankuesja ka bazuar kérkesépadiné e vet, shih Mendimin e njéjté, § 5).

Lidhur me kéto raste, drejtori i Departamenti té Drejtésisé (DD) té UNMIK-ut u dérgoi
letér té gjithé kryetaréve té gjykatave komunale dhe atyre té garkut, si dhe kryetarit té
Gjykatés Supreme té Kosovés mé 26 gusht 2004. Né kété letér, drejtori i DD-sé theksoi se
‘mbi 14 000° kérkesépadi té tilla jan€ parashtruar. Ai iu referua ‘problemeve qé njé numér
kaqg i madh i kérkesépadive do té paraqgesin pér gjykatat’, dhe kérkoi qé: *asnjé seancé pér
raste té [tilla] té mos caktohet deri né momenti kur té vendosim bashkérisht se si do té
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ishte mé s€ miré té€ béhet shqyrtimi i kétyre rasteve’ (pér tekstin e ploté té letrés shih
Mendimin Millogoriq dhe té tjerét, té cituar né § 12 mé poshtg, § 6).

Mé 15 néntor 2005, DD-ja i ftoi gjykatat gé té fillojné me procedimin e kérkesépadive pér
démin e shkaktuar nga personat e identifikueshém fiziké dhe pér démin e shkaktuar pas
tetorit té vitit 2000, duke konsideruar se ‘pengesat pér shqyrtimin efikas té kétyre 1éndéve’
mé nuk ekzistonin. Kérkesépadité gé ndérlidheshin me ngjarjet gé kané ndodhur para
tetorit té vitit 2000 nuk ishin trajtuar né kété letér.

Mé 28 néntor 2008, drejtori i DD-sé késhilloi gjykatat gé Iéndét, té cilat nuk ishin caktuar
pér shqyrtim né bazé té kérkesés sé 26 gushtit 2004, tani duhej té shqyrtoheshin.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me sistemin gjygésor né Kosové
pérfundoi me ardhjen e Misionit t¢ Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX), i
cili morri kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit, pas deklaratés sé
béré nga kryetari i Késhillit t¢ Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara, mé 26 néntor 2008
(S/PRST/2008/44), pérmes sé cilés mirépritej angazhimi i vazhdueshém i Bashkimit
Evropian né Kosove.

Administrimi i banesés sipas skemés giradhénése té HPD/AKP-sé

Mé 19 janar 2009, Paneli i dérgoi letér ankueses, ku kérkonte nga ajo dhénien e ¢farédo
dokumenti nga Gjykata komunale dhe pyeste nése kishte parashtruar kérkesé pronésore
tek Drejtoria Pronésore Banesore (HPD) apo tek agjencia e saj trashéguese, Agjencia
Kosovare e Pronave (AKP).

Né pérgjigjen e saj té datés 29 maj 2009, ankuesja shpjegoi se banesa e saj éshté vendosur
nén administrimin e HPD-sé dhe se personi gé kishte hyré pérmes skemés sé giradhénies
sé HPD-sé€. z. S.R, ka plagkitur dhe pastaj ‘demoluar banesén dhe nuk ka paguar
shpenzimet komunale (rrymén).” Ajo gjithashtu thoté se nuk ka pranuar shumén e ploté
nga giraja e banesés. Mirépo, nuk kishte indikacion nése éshté parashtruar ndonjé kérkesé
pronésore né HPD apo né AKP.

Lidhur me até gé u cek mé larté, AKP-ja né letrén dérguar Panelit té datés 23 néntor 20009,
deklaroi se prona né fjalé éshté marré né administrimin e HPD-sé mé 3 janar 2006.
Fillimisht éshté administruar nga HPD-ja e pastaj nga AKP-ja deri mé 23 mars 2009, kur
ankuesja kishte informuar se kishte shitur banesén. Gjaté téré késaj kohe, banesa ishte
dhéné me qgira vetém nga néntori 2007 deri né mars 2008. Shuma e girasé sé marré pér
¢do muaj dhe datat e transferimit té saj gjithashtu jané cekur. AKP-ja mé tej shpjegoi se
pérfshirja e pronés sé ankueses né skemén e giradhénies vullnetare nuk ka nénkuptuar se
prona éshté dhéné me gira né ményré automatike. Ankuesja merrte pagesén e girasé vetém
nése prona ishte dhéné me qira, dhe me kusht qé ajo pagesé e qirasé t’i ishte paguar AKP-
sé. Rrjedhimisht, AKP-ja deklaroi se pohimet e béra nga ankuesja nuk ishin té sakta.

Ankuesja gjithashtu konfirmoi se ia kishte shitur banesén e saj M.V-sé pér 45 000 euro mé
28 néntor 2008 dhe se kontrata e shitjes éshté vértetuar né Gjykatén Komunale té
Prishtinés mé 1 dhjetor 2008.

I1l. ANKESA
Né ankesén e saj té paré, ankuesja né thelb pohon se Gjykata komunale né Prishtiné kishte

pezulluar procedurén lidhur me pohimet pér démet e ndaj pronés dhe se si rezultat
procedurat nuk jané€ pérfunduar brenda njé kohe té€ arsyeshme, me ¢’rast €shté shkelur
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neni 6 § 1 i Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut (KEDNj). Ajo gjithashtu ankohet
se me démtimin e pronés sé saj dhe me refuzimin e Gjykatés Komunale né Prishtiné qé té
vendos mbi kérkesépadiné e saj pronésore pér déme, e drejta e saj né proné (nenin 1 i
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNj-s€) éshté shkelur.

Né ankesén e saj shtesé, ankuesja pohon se nuk ka marré shumén e ploté té girasé pas
dhénies me qira té banesés sé saj né bazé té skemés sé giradhénies sé HPD-sé. Ajo
gjithashtu ankohet se pérmes démtimit té banesés sé saj gjaté késaj periudhe dhe nga
mospagesa e shpenzimeve komunale nga giramarrési, e drejta e saj né proné (neni 1i
Protokollit nr. 1 i KEDNj-s€) éshté shkelur.

IV.LIGJI
Para shqyrtimit té I&ndés pér bazueshmériné e saj, Paneli duhet té vendosé, nése duhet té
pranojé léndén, duke marré parasysh kriteret e pranueshmérisé, té parapara né nenet 1, 2

dhe 3té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér
té drejta té njeriut.

Ankesat lidhur me démtimin e pronés mes gushtit 1999 dhe prillit 2002

Shkelja e pohuar e nenit 6 8 1 té KEDNj-sé
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Paneli konsideron se pér aq sa ankesa thirret né shkeljen e nenit 6 § 1 t¢ KEDNj-s€, ajo né
fakt ngrité dy ankesa (shih gasjen e zbatuar né PKDNj, Millogoriq, nr. 38/08, vendimi i
datés 22 maj 2009; krahaso Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut (GJEDN]J),
Agimoviq kundér Kroacisé, nr. 48776/99, vendimi i datés 30 maj 2000; GJEDN]j, Kutiq
kundér Kroacisé, nr. 48778/99, vendimi i datés 11 korrik 2000). Né njérén ané, ajo
ankohet pér faktin se pér shkak té pezullimit té procedurés né gjykatat kompetente, ajo
nuk ka mundur té& merr vendimin pér kérkesépadité e veta lidhur me démtimin e pronés.
Paneli konsideron se kjo ankesé mund té ngrisé ¢éshtjen e té drejtés né gasje né gjykatés
né bazé té nenit 6 § 1 t¢ KEDNj-sé. Nga ana tjetér, ajo ankohet pér kohézgjatjen e
procedurave para gjykatave kompetente, pér shkak té faktit se procedurat kishin filluar né
vitin 2004 dhe se kérkesépadia e saj nuk ishte shqyrtuar qé atéheré. Kjo ankesé mund té
ngrisé ¢éshtjen e sé drejtés sé saj pér vendim gjyqésor brenda kohés sé caktuar, né kuptim
té nenit 6 § 1 t& KEDNj-sé.

Paneli konsideron se ankesat né bazé té nenit 6 § 1 t&¢ KEDNj-sé ngrisin ¢éshtje serioze té
fakteve dhe té ligjit, pércaktimi i té cilave duhet té varet nga shqyrtimi i bazueshmérisé.
Rrjedhimisht, Paneli konkludon se kéto ankesa né shikim té paré nuk jané té pabazuara
brenda domethénies sé nenit 3.3 t& Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 (PKDNj,
Millogoriq, cituar né § 24 mé larté, né § 18).

Nuk éshté gjetur ndonjé bazé tjetér pér shpalljen e kétyre ankesave si té papranueshme.

Shkelja e pohuar e nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNj-sé

27.

Ankuesja ankohet pér shkeljen e sé drejtés sé saj né proné (neni 1 i Protokollit nr. 1). Ajo
ankohet pér faktin se prona e saj éshté démtuar apo shkatérruar dhe pér mosndérmarrjen e
masave nga Gjykata Komunale e Prishtinés lidhur me kérkesépadiné pér déme.
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Paneli pérkujton se né bazé té nenit 2 té Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12, ka
juridiksion vetém pér “ankesat g€ lidhen me shkeljet e pohuara té té drejtave té njeriut qé
kané ndodhur jo mé herét se mé 23 prill 2005 apo gé kané rrjedhur nga faktet gé kané
ndodhur para késaj date, né rastet kur kéto fakte nxisin shkelje té vazhdueshme té té
drejtave t€ njeriut’ . Démtimi apo shkatérrimi i pronés jané vepra té atypératyshme, qé
nuk nxisin shkelje té vazhdueshme (shih PKDN]j, Lajovig, nr. 09/08, vendimi i datés 16
korrik 2008, § 7). Rrjedhimisht, kjo pjesé e ankesés mbetet jashté juridiksionit ratione
temporis té Panelit.

Lidhur me ankesén se pér shkak té pezullimit té procedurave té filluara nga ankuesit, ata
nuk kané mundur gé deri mé tani té marrin kompensimin pér déme, Paneli konsideron se,
pér aq sa procedurave gjyqgésore u referohet nga piképamja e sé drejtés né proné, kéto
procedura nuk mund té ndahen nga aktet, né té cilat bazohen kérkesépadité para
gjykatave. Ose, té thuhet pozitivisht, ashtu si¢ ka béré Gjykata Evropiane pér té Drejta té
Njeriut lidhur me juridiksionin e saj sipas KEDNj-sé:

“... juridiksioni kohor i Gjykatés duhet té pércaktohet pérkitazi me faktet gé
pérbéjné ndérhyrjen e pohuar. Déshtimi pasues i mjeteve juridike, té parapara
pér trajtimin e késaj ndérhyrjeje nuk mund ta fut até né kuadér té juridiksionit
kohor t&€ Gjykatés” (GJEDNj (Oda e madhe), Bleciq kundér Kroacisé, nr.
59532/00, aktgjykimi i datés 8 mars 2006, § 77, KEDNj, 2006-111).

Andaj, del se kjo pjesé e ankesés gjithashtu éshté jashté juridiksionit ratione temporis té
Panelit (shih PKDNj, Gojkovig, nr. 63/08, vendimi i datés 4 gershor 2009, 8§ 24-25).

Ankesat lidhur me girané e papaguar nga HPD/AKP dhe pér démtimin e pronés sé
shkaktuar mes shtatorit 2003 dhe marsit 2008

Mé 29 maj 2009, ankuesja ngriti dy ankesa té reja. E para, ajo pohonte se nuk ka pranuar
nga HPD/AKP shumén e ploté té girasé, pasi gé banesa e saj ishte léshuar me gira z. S.R-
sé, né bazé té skemés sé giradhénies té HPD-sé. E dyta, ajo ankohej pér démin e shkaktuar
né banesén e saj dhe pér mospagesén e shérbimeve komunale pér até periudhé.

Sa i pérket céshtjes nése ankesat e reja jané parashtruar brenda gjashté muajve nga data e
marrjes sé vendimit té formés sé preré, ashtu si¢ parashihet né nenin 3.1 té Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/12, Paneli véren se AKP-ja, né letrén e saj drejtuar Panelit mé datén
23 néntor 2009, deklaroi se banesa e ankueses éshté administruar nga HPD-ja dhe mé
pastaj nga AKP-ja, duke filluar nga 3 janari 2006 deri mé 23 mars 2009, kur paditésja ka
deklaruar se e ka shitur pronén. Ankuesja né fakt kishte shitur banesén e saj mé 25 néntor
2008, dhe kontrata e shitjes éshté vértetuar né Gjykatén Komunale né Prishtiné mé 1
dhjetor 2008, kur edhe kontrata e shitjes hyri né fugi. Paneli I& té hapur ¢éshtjen nése
éshté plotésuar afati gjashtémujor pérkitazi me ankesat e tjera, pasi qé kéto ankesa né
cilindo rast jané té papranueshme pér arsye té cekura mé poshté.

Lidhur me pagesén e girasé pér banesé

Lidhur me ankesén e paré, né letrén e saj dérguar Panelit, AKP-ja shpjegoi se gjaté téré
periudhés nga 3 janari 2006 deri mé 23 mars 2009, kur banesa ishte nén administrimin e
HPD/AKP-sg, ishte Iéshuar me gira vetém prej néntorit 2007 deri né mars 2008. Pagesat e
girasé pér secilin prej kétyre muajve i jané transferuar ankueses. Késhtu gé AKP-ja
deklaron se pohimet e béra nga ajo jané té pasakta.
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Né pérgjigjen e saj té datés 13 prill 2010, ankuesja mohoi pohimet e AKP-sé se banesa
éshté dhéné me qgira vetém gjaté periudhés mes néntorit 2007 dhe marsit 2008, ku
parashtroi dokumentin e léshuar nga HPD-ja, té datés 5 shtator 2003, pérmes sé cilés
autorizohej z. S.R qé t€ mbetet né proné “pér shkaqge humanitare me qéllim t&
parandalimit t€ mbetjes pa strehim”.

Duhet té theksohet se AKP-ja nuk garanton realizimin e ¢farédo té hyre nga prona e as gé
garanton gjetjen e ndonjé paguesi té girasé pér té banuar né proné. Pagesa mund t’i béhet
pronarit vetém nése giramarrési ia paguan girané AKP-sé (shih PKDN]J, Ilija Trajkovié, nr.
35/08, vendimi i datés 17 prill 2009, § 20). Dokumenti i HPD-sé i parashtruar nga
ankuesja, vetém autorizon z. S.R qé pérkohésisht t&€ mbetet né banesé€ ‘vetém pér shkaqe
humanitare me géllim té parandalimit t&€ mbetjes pa strehim’. Po késhtu, nuk éshté dhéné
ndonjé déshmi, ku do té déshmohej se z. S.R ka paguar gira pér cilado periudha té tjera
pos atyre té konfirmuara nga AKP-ja.

Késhtu, ankesa dhe informatat pasuese té marra nuk pérmbajné déshmi gé mund ta
mbéshtesin konkludimin se e drejta e ankueses pér mbrojtjen e pronés éshté shkelur pér
shkak té mosdhénies me qgira té pronés nga ana e AKP-sé apo pér shkak té mospagesés té
shumeés sé ploté té girasé ankueses.

Rrjedhimisht, Paneli éshté i mendimit se kjo ankesé duhet té refuzohet si e pabazuar né
shikim té paré né kuptimin e nenin 3.3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Pérkitazi me démin tjetér té banesés dhe mospagesén e faturave pér shérbime komunale

Lidhur me ankesén e dyté, ankuesi pohon se HPD/AKP-ja, duke mbajtur banesén nén
administrimin e saj, lejoi situatén ku z. S.R démtoi banesén dhe nuk pagoi faturat pér
shérbime komunale. Rrjedhimisht, HPD/AKP duhet té konsiderohet drejtpérdrejté
pérgjegjése pér démin e shkaktuar asaj nga z. S.R.

Paneli rikujton se Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/60 pér kérkesat pronésore banesore
dhe rregulloren e punés dhe té déshmive té Drejtorisé Pronésore dhe Banesore dhe té
Komisionit Banesor Pronésor parasheh si né vijim:

“12.4 Drejtoria mund té jep leje té pérkohshme pér vendosje né pronén nén
administrimin e saj, né pajtim me ato afate dhe kushte gé ajo i konsideron té
pérshtatshme. Lejet e pérkohshme jepen pér njé periudhé té kufizuar kohore, por mund
té ripértérihen pas parashtrimit té kérkesés pér njé gjé té tillé. 12.5 Drejtoria pércakton
kriteret pér ndarjen e pronave nén administrim sipas parimit té pérkohshém
humanitar.”

Pérvec késaj, Paneli ka konstatuar se marréveshja standarde mes pronarit dhe HPD/AKP-
Sé pér pérfshirjen e banesés né skemén vullnetare té giradhénies, gjithashtu kufizon
pérgjegjésiné e HPD/KPA-sé, duke pérfshiré edhe rastet e démtimit té€ pronés.
Marréveshja standarde shprehimisht i referohet nenit 12.8 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2000/60, ku thuhet:

“Drejtoria bén pérpjekje té arsyeshme pér minimizimin e rrezikut nga démtimi ndaj
cfarédo prone nén administrimin e saj ose ndaj humbjes a démtimit té ndonjé pjese té
saj.”

Né pérputhje me Rregulloren e lartpérmendur, AKP-ja nuk éshté pérgjegjése pér cfarédo
démi qgé i atribuohet ish-banuesve. Rrjedhimisht, nuk ka bazé pér té konstatuar se e drejta
e ankuesit pér mbrojtjen e pronés éshté shkelur si rezultat i moskompensimit nga UNMIK-



u té démit té shkaktuar ndaj pronés sé saj apo si rezultat i mospagesés sé faturave pér
shpenzime komunale.

42 .Késhtu gé, Paneli mendon se kjo ankesé duhet gjithashtu té refuzohet si e pabazuar né
shikim té paré né bazé té nenit 3.3 té Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12.

PER KETO ARSYE,

Paneli, njézéri,

- SHPALL TE PRANUESHME ANKESAT LIDHUR ME TE DREJTEN E QASJES

NE GJYKATE DHE TE DREJTEN PER VENDIMIN GJYQESOR BRENDA KOHES

SE ARSYESHME (NENI 6 § 1 | KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTA TE

NJERIUT).

- SHPALL TE PAPRANUESHME PJESEN E MBETUR TE ANKESES.

Rajesh TALWAR Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



